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RESUMO

A utilizacdo das energias renovaveis, especialmente nos ultimos 10 anos, tém sido alvo de um
crescente interesse e entusiasmo, partilhado ndo so por parte de investidores publicos e privados,
universidades e instituicGes e centros de investigacdo e desenvolvimento, mas também pelo Estado
especialmente 0s municipios e também, por um fendmeno de arrastamento e maior visibilidade nos
meios de comunicacdo, a sociedade em geral.

O contexto actual ndo podia ser mais favoravel, se tivermos em conta que varios factores
convergem para a criacdo de um cenario favoravel a promocao das fontes de energia renovavel,
nomeadamente, o elevado nivel sustentado dos precos do petrdleo, o grau de maturidade de algumas
tecnologias de conversdo a partir de fontes renovaveis, a melhor capacidade de avaliacdo dos riscos
de investimento por parte das instituicdes financeiras, a percepcdo da sociedade da escassez, ainda
que a prazo, dos recursos fdsseis e, finalmente, a maior consciencializacdo dos problemas
ambientais e do papel que as renovaveis podem ter a este nivel.

Se a importancia das energias renovaveis €, em geral, indiscutivel, as politicas e as medidas afectas
a sua promocao e integracdo na estrutura produtiva energética devem ser objecto de uma reflexao
mais profunda. Esta reflexdo deve ter em conta ndo s6 a disponibilidade do recurso fisico ou a
maturidade das diferentes tecnologias mas, sobretudo, a capacidade de formacéo de valor em toda a
cadeia produtiva, da concepcdo a comercializacdo, seja pelo envolvimento do sistema cientifico
nacional, pelo desenvolvimento da industria de equipamentos ou componentes, pela criacdo de
emprego ou pela venda de servicos de assisténcia técnica ou manutencdo. E igualmente desejavel
que os recursos financeiros publicos, por natureza escassos, concedidos ao desenvolvimento e apoio
a estes projectos, seja através da criacdo de tarifas diferenciadas, incentivos ao investimento,
campanhas institucionais de promogéo ou pela concessdo de isencdo ou reducdes fiscais, venham a
ser aplicados de um modo necessariamente selectivo, que permitam rentabilizar para a sociedade
em geral o retorno desses mesmos investimentos, nomeadamente através da funcéo fiscal e da
criacdo de emprego, associados ao desenvolvimento e crescimento sustentavel de empresas e
negocios neste sector.
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1. Introducéo

O aproveitamento das fontes de energia renovavel em Portugal, como em qualquer parte do Mundo,
nédo deve ser desligado dos problemas da economia em geral e, particularmente, tem ser encarado
dentro de um conjunto de politicas, medidas e ac¢des que no seu todo constituem a politica
energética nacional.

Em Portugal a politica energética assenta essencialmente em 3 vertentes:
e Seguranca de abastecimento energético;
e Sustentabilidade;
e Concorréncia e competitividade.

Estas vertentes ou objectivos da politica energética formam um tridngulo de cujos vértices depende
0 sucesso de qualquer estratégia nacional para o sector. A seguranca de abastecimento energético
esta intimamente associada a sobrevivéncia e independéncia de curto prazo do nosso modelo
econémico. E o vértice mais importante em termos imediatos. A sustentabilidade da-nos uma
perspectiva de longo prazo da nossa capacidade, como sociedade responsavel, de conseguir
transmitir as geracOes vindouras a possibilidade de usufruirem de uma heranca globalmente positiva
em termos de qualidade ambiental e de preservacdo de recursos, compativel com uma sociedade
economicamente saudavel e auténoma. E o vértice que permite compatibilizar desenvolvimento
econdmico com a preservacao dos valores fundamentais da sociedade e, consequentemente, com a
sua propria identidade. Finalmente a concorréncia e competitividade, associadas a qualidade de
servico sdo os factores essenciais para assegurar o éxito dos outros dois objectivos. E o motor de
qualquer politica de desenvolvimento econdmico sustentavel.

E de uma forma convergente e articulada com estes 3 objectivos que, na esséncia, as energias
renovaveis tém de se desenvolver.

2. O papel das energias renovaveis na seguranca de abastecimento

De uma forma simplificada, podemos dizer que a seguranca de abastecimento energético assenta
basicamente em 5 prioridades:

e Diversificagcdo dos recursos primarios;

¢ Diversificacdo da origem geogréafica dos recursos e das formas de abastecimento;
e Diminuicédo da dependéncia das importacdes e apostas nos recurso endogenos;

e Constituicao de reservas estratégicas;
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e Aposta na eficiéncia energética.

Diversificacdo de recursos e origens

Consumo de Energia Priméria em Portugal por fonte
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A diversificacdo das fontes primérias de energia teve como resultado mais visivel, a introdugdo do
gas natural em Portugal, em 1997, como pode ser observado no quadro acima. A sua penetragdo
tem excedido de algum modo as expectativas e ja representa, no consumo total de energia primaria,
uma quota superior a 10%. Inicialmente, apenas importado da Argélia através do gasoduto
Magrabe-Europa, o mercado do gés viu reforgada a seguranga de abastecimento com a construcéo
de um terminal maritimo em Sines que, desde Outubro de 2003, j& permite recepcionar o gés natural
de outras proveniéncias, deixando o0 seu abastecimento de estar tdo exposto a riscos de natureza
geo-estratégica relativos as origens, rotas e vias de abastecimento.

Os biocombustiveis poderéo ser, a curto prazo, outro vector de diversificacdo no abastecimento de
combustiveis, sobretudo num sector que tem registado as mais elevadas taxas de crescimento de
consumo energético e onde ndo é facil introduzir medidas de eficiéncia energética, sobretudo no
consumo privado, onde s6 os elevados precos do barril de petréleo se mostraram levemente
dissuasores da utilizacdo do transporte privado. O sector dos transportes &, alids, um dos sectores
mais importantes neste contexto, uma vez que consome quase exclusivamente derivados do petréleo
(a penetracdo do gas natural ainda é muito baixa). A comercializacdo dos biocombustiveis, que
podera ficar regulamentada até ao final do corrente ano, permitira substituir consumos de gasolina e

VI Jornadas do Ambiente
Jodo Bernardo, DGGE 3



de gasoleo, em especial este ultimo de que somos deficitarios, numa percentagem que podera atingir
em 2010, cerca de 5% do consumo de combustiveis rodoviarios em Portugal.

O preco do gasoleo livre de taxas (ISP e IVA), face aos elevados precos do petroleo, tem-se
aproximado dos precos de producdo do gasoleo, como se pode ver no grafico seguinte, o que indicia
que um eventual incentivo fiscal a promogdo da penetracdo do biodiesel pode ja ndo ser tdo
determinante para esse fim.
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Nota: Os valores para o biodiesel sdo previsionais, uma vez que ainda nao existe producéo industrial deste combustivel em Portugal.

As Energias Renovaveis em Portugal e o seu contributo para a reducdo das importacoes

Se a aposta nos biocombustiveis ndo significa uma reducéo nas importacdes globais, mas apenas
uma diversificagdo da natureza dos recursos, dada a inexisténcia de uma fileira agricola que
sustente a producdo de matérias-primas, a aposta noutras fontes renovaveis de energia pode
contribuir de certa maneira para esse desiderato.

Nesta situacdo encontram-se algumas tecnologias ja bem conhecidas e utilizadas no nosso pais,
como os aproveitamentos hidricos ou a utilizagdo da biomassa residual, sobretudo a proveniente da
fileira das industrias dos produtos florestais, quer para a producdo de calor quer de electricidade.
Mais recentemente, outras tecnologias como a edlica ou o aproveitamento da energia solar, tém
conhecido alguma implementacdo em territorio nacional, sobretudo a primeira que conta no final do
segundo semestre de 2005 com uma producdo anual de 675 GWh, para uma poténcia instalada de
754 MW.

Enquanto que a biomassa ou a energia solar podem dar grandes contributos na vertente térmica € na
producdo de electricidade que se tém registado os maiores desenvolvimentos de penetracdo das
tecnologias de conversdo com recurso a fontes renovaveis, como se pode ver nos seguintes quadros:
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Evolucédo da Poténcia Instalada em Energias Renovaveis (Portugal continental)

(MW)
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 |TCMA
Grande Hidrica (>30MW) 3.783 3.783 3.783 3.783 3.783 3.783 3.783 4.043 0,8%
PCH (<30MW e >10MW) 224 224 226 228 240 251 251 251 1,4%
PCH (<10 MW) 205 210 219 226 240 254 258 265 3,3%
Edlica 22 45 51 76 114 175 253 616 | 51,7%
Biomassa (c/cogeracao) 350 350 344 344 344 372 352 352 0,1%
Biomassa (s/cogeracéo) 8 8 8 8 8 11 5,5%
RSU 88 88 88 88 88 88 0,0%
Biogéas 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 491 22,0%
Fotovoltaica 0,5 0,7 0,9 1,2 1,3 15 2,1 2,3] 19,9%
Solar térmica eléctrica
Ondas

4586 4.614 4.721 4934 499 5.633

TCMA - Taxa de Crescimento Médio Anual

Como facilmente se pode verificar, apenas duas tecnologias apresentam um crescimento sustentavel
em termos de poténcia instalada, apesar de tratarem de 2 realidades completamente distintas: a
energia eolica e a energia fotovoltaica. Qualquer uma destas tecnologias apresenta um crescimento
anual interessante, traduzido numa taxa de crescimento médio anual bastante superior a média das
outras renovaveis. O biogés e, eventualmente, a biomassa para producéo exclusiva de electricidade,
poderdo conhecer ja a partir de 2005 um crescimento da poténcia instalada, a que nédo é alheia a
definicdo de remuneracGes diferenciadas favoraveis a estas tecnologias previstas no Decreto-Lei n.°
33-A/2005, de 16 de Fevereiro.

No entanto se compararmos 0s dados do 2° trimestre de 2005 com as metas impostas nas RCM n.°
63/2003, de 28 de Abril e 171/2004, de 29 de Novembro, verificamos que o caminho a trilhar para
algumas tecnologias ainda é longo, sobretudo se considerarmos as TCMA histéricas.

Instalado Dif. (2010- Licenciado  Dif. (2010-
Metas 2010 2° Tri. 2005 inst.2005)  2° Tri. 2005 lic.2005)

Grande Hidrica (> 30 MW) 5.000 4.225 524 4.476 524
PCH (<30 MW e >10 MW) 251

PCH (>10 MW) 400 265 135 408 -8
Edlica 5.100 754 2.996 2.325 1.425
Biomassa (s/ cogeragéao) 150 12 138 15 135
RSU 130 88 42 88 42
Biogas 50,0 7,1 42,9 25,8 24
Fotovoltaica 150,0 2,3 147,7 17,7 132
Ondas 50 50,0 4,9 45
Total 11.030 5.604 5.426 7.360 3.670
Biomassa (c/ cogeragéo) n&o definidas 357 -- 389 --
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Existe, no entanto, como se pode inferir no quadro acima, ja alguma poténcia adicional licenciada,
cerca de 1750 MW, que urge ser instalada ndo s6 para fazermos face as nossas proprias metas, mas
também aos compromissos internacionais que assumimos, nomeadamente, no ambito da Directiva
2001/77/CE relativa a producdo de electricidade a partir de renovaveis e no quadro dos
compromissos inscritos no PNAC, decorrentes da assinatura do Protocolo do Quioto.

Mas como ja se disse e facilmente se pode constatar pelas TCMA historicas de penetracdo das fontes
renovaveis (cerca de 2,6 % de crescimento anual médio, no que respeita a poténcia instalada),
verificamos que este ritmo € manifestamente insuficiente para fazer face as taxas de crescimento
dos consumos em energia eléctrica, que se tém mantido em valores proximos dos 5% ao ano (5 a
6% entre 1994 e 2000 e cerca de 4% desde 2001). S6 em 2004 é que a taxa de instalagdo anual das
tecnologias para producdo de electricidade com recurso a energias renovaveis conheceu um
crescimento significativo, na casa dos 12,75%. Este valor nunca ultrapassou os 2,4%, entre 1997 e
2003.

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 [1°Sem 2005

Taxa de crescimento anual
de poténcia renovavel 0,61% | 2,32% | 0,73% | 1,35% | 2,37% | 1,27% | 12,75% 5,82%

Para 2005, apesar de sé estarem apurados dados relativos a primeira metade do ano, a taxa
correspondente ao 1.° semestre ja oferece valores animadores, na linha dos conseguidos em 2004.

Evolucédo da Producdo de Energia Eléctrica (Portugal continental)

(GWh)
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Grande Hidrica (>30 Mw) | 11.913| 11.844| 6.556| 10.388| 12.887| 6.896| 14.303| 9.064
5 PCH (<30 MW e >10 MW) 576 621 458 628 690 615 822 487
= PCH (>10 MW) 548 489 500 590 663 585 769 491
3 Hidrica Total 13.037| 12.954| 7.514| 11.606| 14.240| 8.096| 15.894| 10.042
S Edlica 25 78 108 154 239 341 468 787
x Biomassa (c/ cogeracéo) 1.035| 1.021| 1.075] 1.030f 1.065| 1.166| 1.069| 1.025
lﬁ Biomassa (s/ cogeracdo) 3 7 21 42 43 58
3 RSU 157 514 511 518 523 475
o Biogas 1,3 0,6 1,1 1,6 2,2 2,5 2,3 14,0
o Fotovoltaica 0,7 0,8 1,1 1,4
Total Renovaveis
"3 8 | Servico Publico
'§ \% Cogeracao (s/biomassa
el Total Térmica fossil 23.931 29.167 34.586 27.424

Saldo Importador 274 239 1.899 2.794
Producgéo Bruta+Saldo
Importador

43.536 | 45.486

A informacg@o mais relevante que se pode tirar do quadro da producdo de energia eléctrica é sem
duvida a grande variagdo da producdo hidrica, sobretudo da grande hidrica, cujo aproveitamento
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esta intimamente associado ao regime de pluviosidade do ano em causa. Este problema € agravado
pelo facto de muitas das barragens estarem situadas em rios com origem em Espanha, pela falta de
capacidade de armazenamento e, principalmente, pelo facto da maioria dos aproveitamentos ndo
dispor de grupos reversiveis capazes de efectuar bombagem.

Pontualmente, e para algumas tecnologias, houve saltos no crescimento da producdo anual deveras
interessantes, mas que ainda nao tém muita expressao no contexto global.

Outro dado importante e que atesta a actual incapacidade das renovaveis de fazerem face a
crescente procura de energia eléctrica, é o grande aumento do saldo importador, que vem de um
resultado favoravel ao pais, em 1999 (as exportacGes superaram as importagdes em 860 GWh), para
um saldo importador de 6.481 GWh, em 2004.

O gréfico seguinte evidencia melhor a correlacdo entre os varios contributos para a producdo de
energia eléctrica (renovaveis, térmica fossil e saldo importador), registada nos ultimos 8 anos:

Producéo de Energia Eléctrica em Portugal
55.000
I Renovaveis
50.000 - —
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40.000 - /
35.000 — B Saldo Importador
30.000 =
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Tendéncia
15.000 A (Témica Fossil)
10.000 - Tendéncia
5.000 - I (Renovaveis)
0 Tendéncia (Saldo
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De facto, se analisarmos ndo as contribui¢cdes anuais, em regra bastante variaveis em funcdo do ano
hidrico associado, mas as tendéncias ao longo de uma série, aquilo que constatamos tem uma leitura
clara: a producdo eléctrica renovavel, em termos gerais, estd estagnada (o rapido desenvolvimento
da edlica ndo tem impacto neste modelo, onde as grandes centrais hidricas tém um peso
determinante); o saldo importador, pouco significativo até 2001, comeca a ganhar um peso
crescente, representando em 2004 e pela primeira vez, mais de 10% do consumo bruto de energia
(cerca de 13%); a queima de combustiveis fosseis, carvdo, fuel6leo e gas natural, em centrais
termoeléctricas origina, em média, cerca de 65% de toda a energia eléctrica produzida, enquanto
que as renovaveis, também em média, ja ndo atingem os 30% (ha 10 anos atrds a quota das
renovaveis na producao de energia eléctrica era de 35 a 40%, em anos de hidraulicidade média).
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O papel da Eficiéncia Energética

Parece evidente, que as medidas que estdo a ser tomadas do lado da oferta de energia néo
conseguem garantir, s6 por si, uma melhoria na seguranca de abastecimento ou um aumento
efectiva da penetracdo das renovaveis. Urge, por isso, tomar as medidas apropriadas e adoptar as
melhores préaticas, nas mais variadas areas de actividade, com o objectivo de reduzir consumos
energéticos. Neste aspecto, a eficiéncia energética € porventura uma das melhores ferramentas
disponiveis e tera de ser aplicada a sectores que até agora pouco permeaveis a este conceito, como 0
dos transportes ou o dos edificios.

Actuar do lado da procura é mais complexo do que actuar do lado da oferta. Por um lado o numero
de actores é completamente diferente. Se a oferta tem um nimero muito limitado de agentes, com
estratégias relativamente semelhantes e inseridas numa ldgica de mercado, a gestdo da procura
envolve toda a sociedade e cada cidad&o em particular, nem sempre se regendo por leis de mercado.
Na realidade, com excepcédo do sector industrial, a maioria dos sectores da sociedade segue padrdes
de comportamento para justificar as suas opcbes de consumo de energia (conforto, qualidade de
vida, conformismo, resisténcia a mudanca, falta de informacdo ou de sensibilizagdo adequada,
etc...).

A industria, quer por uma questdo de sobrevivéncia, quer pela existéncia de mecanismos
apropriados, como o Regulamento de Gestdo de Consumos Energéticos (RGCE), tem vindo a
integrar medidas de eficiéncia energética e racionalizacdo de consumos, com 0 objectivo de se
manter competitiva face a concorréncia.

Mas a eficiéncia energética nio se resume ao consumo final de energia. E necessario aplicar e
estender o conceito as areas de producdo, transporte e distribuicdo de energia.

Constituicdo de Reservas Estratégicas

Também a questdo das reservas estratégicas é¢ fundamental, cabendo realcar o papel importante que
a EGREP ira assumir neste dominio. Embora a obrigacdo de constituir e manter reservas de
seguranca de produtos petroliferos seja cometida directamente aos operadores que procedem a
introducdo desse no mercado, ficou previsto, no Decreto-Lei n.° 10/2001, de 23 de Janeiro, que uma
parte da obrigagdo poderia ser realizada por uma entidade a criar e a regulamentar em diploma
proprio. E esse o papel da EGREP.

Esta solugdo mista para a manutencdo das reservas obrigatdrias de combustiveis (reparticdo entre
uma entidade de caracter puablico e os operadores), permite satisfazer interesses distintos: por um
lado, o Estado autonomiza a gestdo de uma parte das reservas de seguranca, aumentando em
paralelo o seu grau de controlo sobre estas e, assim, o seu valor estratégico, por outro, as
companhias passam a suportar directamente um volume menor de reservas obrigatorias, as quais
representam um encargo adicional aos seus objectivos comerciais.
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De realcar o papel das energias renovaveis neste dominio, Dado o seu carécter enddgeno,
constituem uma reserva estratégica potencial, sobretudo em recursos ainda pouco explorados mas
abundantes, como a radiagéo solar, as ondas, ou mesmo a biomassa.

3. O papel das Energias Renovaveis no Desenvolvimento Sustentavel

Né&o é ambicdo desta comunicacdo desenvolver este tema exaustivamente. Diremos apenas que as
fontes renovaveis de energia, nos seus multiplos aspectos, podem desempenhar um papel
fundamental nas politicas relacionadas com o desenvolvimento sustentavel da economia.

Efectivamente, estes recursos, pelo seu caracter renovavel, endégeno e desconcentrado podem
contribuir para uma multiplicidade de objectivos convergentes com o conceito de desenvolvimento
sustentavel, entre os quais se destacam 0s seguintes:

A utilizacdo das fontes renovaveis de energia €, em geral, neutra ou livre de emissdes de
gases com efeito de estufa, ou de outras emissfes poluentes, contribuindo muitas vezes para
a resolucdo de problemas ambientais graves, como por exemplo: a polui¢do causada pelos
de efluentes de suiniculturas, das agro-industrias ou dos esgotos domésticos (tratamento
bioldgico — producdo de biogas); a reducdo do perigo de incéndios através da limpeza das
matas e remocdo dos desperdicios das operacGes de exploracdo florestal (valorizagdo
energética dos residuos — centrais termoeléctricas a biomassa); a diminuigdo da colocagdo de
oOleos alimentares usados nas ETAR’s, aumentando o rendimento e periodo de vida util das
mesmas (recolha selectiva de 6leos alimentares usados — producéo de biodiesel), etc...;

Como recursos descentralizados, permitem criar riqueza nos locais em que séo utilizados,
frequentemente, em meios rurais e zonas economicamente deprimidas, podendo
inclusivamente gerar empregos, ndo s6 durante a fase de constru¢do, mas também, em
algumas circunstancias, na fase de exploracéo dos projectos;

Alguns recursos renovaveis, como a biomassa florestal ou biocombustiveis, podem ajudar a
criar novas oportunidades para um desenvolvimento rural mais sustentavel, mais virado para
0 mercado e menos dependente de subsidios;

Pelo facto de se tratarem de recursos endégenos, a promo¢éo da sua utilizacdo contribui para
a reducdo das importacbes de combustiveis fosseis, diminuindo a nossa dependéncia
energética e, simultaneamente, criar cadeias de valor internas, através do estimulo para o
desenvolvimento de algumas fileiras associadas aos recursos renovaveis, sejam elas de
cardcter industrial, agricola ou mesmo de prestacéo de servicos;

As energias renovaveis também contribuem para o desenvolvimento de competéncias ao
nivel do conhecimento cientifico e tecnoldgico, promovendo e reforcando os centros de
competéncia e de investigacdo nacionais;
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e A promocdo da utilizacdo das energias renovaveis € um dos objectivos da Estratégia
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS), aprovada pela Resolucdo de Conselho
de Ministros n.° 180/2004, de 11 de Novembro.

A contribuicdo do sector energético, e em especial das energias renovaveis, para 0 PNAC, revela-se
de importancia fundamental para Portugal assegurar o cumprimento dos compromissos que assumiu
no seio da Unido Europeia no ambito da assinatura do Protocolo de Quioto.

4. Competitividade nas Energias Renovaveis

Pode-se falar de competitividade quando se fala de energias renovaveis? Esta € talvez a primeira
pergunta que se coloca quando se fala deste tema, porque em geral ndo associamos a utilizacdo
destes recursos a aspectos de logica financeira imediata.

As energias renovaveis sdo consideradas muitas vezes investimentos de longo prazo, por ndo serem
comercialmente competitivas com as formas tradicionais de utilizacdo de energia, isto €, 0s recursos
fésseis. Isto, no entanto, sé é verdade parque ndo conseguimos contabilizar os ganhos marginais
induzidos pelo uso de energias renovaveis. O comércio de licenca de emissfes, que ja esta em
marcha, veio recentemente alterar esta realidade, associando um preco a tonelada de CO, emitido
para a atmosfera: consagra de alguma forma o conceito de poluidor-pagador, ndo o diluindo na
sociedade em geral como um custo indeterminado e inevitdvel ao desenvolvimento. Continuam a
existir, no entanto, outras externalidades ndo integradas nos custos de producdo de energia como
combustiveis fosseis. Refiro-me, nomeadamente, aos custos com satde publica e degradacdo dos
ecossistemas ecoldgicos derivados da poluicdo ambiental causada pelas das centrais termoeléctricas
gue operam com combustiveis fdsseis.

Mas a competitividade nas energias renovaveis também se pode medir na relagdo que estabelecem
entre si e na forma como rentabilizam o aproveitamento dos recursos enddgenos. Interessa por isso
promover o aparecimento de tecnologias concorrentes no aproveitamento do mesmo recurso com o
objectivo de diminuir, ndo s6 os custos de investimento inicial, mas também os custos relativos a
exploracdo e manutencédo das estruturas produtivas, de forma a reduzir a necessidade de subsidiacdo
publica (apoio ao investimento, apoio a tarifa, incentivos fiscais) para a obtencdo de rentabilidades
que remunerem convenientemente 0s custos dos capitais proprios e alheios dos investimentos
associados.

Actualmente existem 5 linhas de apoio a utilizacdo de energias renovaveis.

Metas nacionais;
Campanhas de promocéo;
Incentivos ao investimento;
Incentivos a producao;
Incentivos fiscais.
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As metas nacionais ja foram referidas para a producdo eléctrica a partir de renovaveis. Estdo
consagradas na Resolucdo de Conselho de Ministros 63/2003, de 28 de Abril. Existe ainda o
compromisso nacional, no &mbito das Directivas 2001/77CE e 2003/30/CE de, respectivamente,
para a promocao da producdo de energia eléctrica a partir de renovaveis e para a promogao do uso
dos biocombustiveis no sector dos transportes, alcangar as seguintes metas indicativas:

Directivas Até 31/12/2005 Até 31/12/2010

39% do consumo nacional
bruto de electricidade com
origem em produgdo renovavel

Directiva 2001/77/CE --

5,75% dos consumos de
gasolina e gasoleo substituidos
por biocombustiveis

2% dos consumos de gasolina
e gasoleo substituidos por
biocombustiveis

Directiva 2003/30/CE

No que se refere as campanhas de promoc¢do devemos realgar a existéncia de pelo menos duas
iniciativas publicas, a promocdo do Programa Agua Quente Solar para Portugal e do Programa
Eficiéncia Energética nos Edificios.

No que respeita a politica de inventivo aos investimentos, existe actualmente em vigor pelo menos
um sistema de incentivos ao investimento, nas vérias areas no dominio das energias renovaveis, que
permite apoiar quer projectos de producdo de energia eléctrica (instalacdo e ampliacdo de parques
edlicos, construcdo de pequenos aproveitamentos hidricos, construcdo de centrais a biomassa,
construcdo de centrais fotovoltaicas e centrais geotérmicas para producdo de electricidade), quer
projectos de utilizacdo racional de energia (instalagdo de painéis solares, centrais geotérmicas para
aquecimento de aguas, caldeiras a biomassa, etc...). Esta medida, denominada Medida de Apoio ao
Potencial Energético e Racionalizacdo de Consumos (MAPE), encontra-se integrada num vasto
programa nacional de apoio a modernizagdo da economia portuguesa, 0 PRIME.

O MAPE ¢ financiado pelo FEDER e pelo Orgamento de Estado, e permite atribuir incentivos ao
investimento, a maioria deles reembolsaveis, até 40% do valor das despesas elegiveis. Estas
despesas incluem: custos com infra-estruturas, custos de aquisicdo, montagem e arranque de
equipamentos; custos de transporte e seguros; custos com construgdes essenciais ao projecto; custos
relativos a estudos, assisténcia técnica e fiscalizacdo, compra de terrenos até determinado limite,
etc...

A tabela seguinte é um resumo de alguns indicadores relativos a esta medida de apoio:
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Tipologia Projectos Indicador Fisico Investimento Incentivo
aprovados (MW/Tep) (M€) (M€)
Producdo de 95 811 MW 964,5 190,7
electricidade
URE/Renovaveis 35 2.941 tep 57 2
TOTAIS 130 I 970,2 192,7
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Os incentivos a producdo, ou a tarifa, traduzem-se pela atribuicdo de uma remuneracéo
diferenciada ao kWh produzido pelas centrais renovaveis, calculada, para a generalidade das
tecnologias, com base numa rentabilidade razoavel para os projectos (em geral, correspondente a
uma TIR operacional média de 6-7%). Esta diferenciacdo na tarifa de venda de energia eléctrica a
rede publica, estabelecida pelo Decreto-Lei 33-A/2005, de 16 de Fevereiro, atinge valores
significativos para algumas tecnologias, que acabam por depender excessivamente da tarifa, sem a
quail ndo conseguiam justificar minimamente a rentabilidade para os seus projectos. O caso do solar
fotovoltaico € bastante elucidativo (a tarifa é cerca de 10 vezes superior a tarifa de mercado, 310
€/MWh para centrais com poténcias instaladas superior a 5 kW e cerca de 450 €/ MWh, para
poténcia iguais ou inferiores a 5 kW).

Em termos fiscais refira-se com 0s equipamentos e sistemas de conversédo a partir de fontes
renovaveis, beneficiam de uma taxa intermédia de IVA de 12%. A compra destes equipamentos ou
sistemas permite ainda, em termos fiscais, que os particulares possam fazer a deducdo de 30% do
seu custo no IRS, até ao limite anual de 700 euros, ndo acumulavel, no entanto, com as deducdes
relativas prestacdes dos empréstimos bancarios para compra de imoveis.

5. Conclusotes

Em jeito de sintese podemos resumir, num conjunto de pontos principais, algumas das ideias-chave
que foram levantadas ao longo do documento e que, na minha opinido, deveriam equacionadas
antes da elaboragdo de qualquer estratégia subjacente ao aproveitamento das Energias Renovaveis
em Portugal:

1. A promocdo das energias renovaveis ndo deve ser uma medida isolada, mas antes, uma
estratégia integrada nos objectivos nucleares da politica energética, a saber: Seguranca de
abastecimento energético; Sustentabilidade; Competitividade.

2. O sentido da promocdo das renovaveis ndo pode ser visto apenas numa logica de oferta
energética, manifestamente insuficiente para os objectivos a atingir, mas deve também
incorporar preocupagdes de racionalizacdo e redugdo de consumos, em estreita associagao
com medidas de eficiéncia energética.

3. A diversificagdo energética, incluindo a utilizagdo de energias renovaveis, ndo deve, tanto
quanto possivel, conduzir a novas dependéncias de produtos ou matérias-primas importados,
ou, se inevitavel, que tente sempre maximizar a formacéao de valor em territério nacional.

4. O contributo das renovaveis para vertente térmica do consumo energético ndo pode ser
ignorada como até aqui. O consumo eléctrico em Portugal apesar de ter vindo a aumentar o
seu peso na satisfacdo da procura, representa pouco mais de 20% do consumo final de
energia. A grande aposta das renovaveis tem, obrigatoriamente, de passar por sectores
tradicionalmente impenetraveis ou de dificil penetracdo como os transportes (responsaveis
por quase 40% do consumo de energia final), o sector doméstico ou o dos edificios, cujos
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consumos térmicos ainda sdo elevados e para 0s quais as renovaveis podem ter uma resposta
adequada.

5. O papel das energias renovaveis para o desenvolvimento sustentavel, apesar de importante,
tem sido pouco acarinhado e promovido, existindo algumas resisténcias a penetracao das
renovaveis, mesmo em situacGes em que nao existe verdadeiro conflito ou sobreposicdo de
interesses, nomeadamente de natureza ambiental. Os processos administrativos de
autorizacdo e a aceitacdo publica tém de ser objecto de reflexdo e/ou campanhas de
sensibilizacdo junto dos principais agentes.

6. O apoio publico, de caracter financeiro ou fiscal, as energias renovaveis, tem de ser
necessariamente selectivo, em face da sua natureza escassa, e orientado para as tecnologias
que melhor adequagdo demonstrem no aproveitamento de um determinado recurso e,
também, para aquelas que permitam ao pais incorporar mais valor. Exceptuam-se,
naturalmente, alguns casos especiais em que estejam em causa outros interesses publicos,
como a resolucdo de graves problemas ambientais, por exemplo.

7. A internalizagdo dos custos de emissdo de poluentes nas empresas directamente
responsaveis por essa emissao, nomeadamente, as do sector energético deve ter, como um
dos principais efeitos, o de contribuir para aumentar a competitividade dos projectos de
energias renovaveis, relativamente aos projectos baseados em combustiveis de origem fossil.
Esta oportunidade ndo deve ser desperdicada pelos promotores projectos de energias
renovaveis que, deste modo, podem aproximar-se de condicdes efectivas de mercado.

8. Até mesmo as energias renovaveis devem ser utilizadas de uma forma racional - a titulo de
exemplo: a construcéo de centrais fotovoltaicas de 100 MW; a instalagdo de uma capacidade
edlica excessiva, de natureza intermitente, ndo canalizada para a bombagem ou para outras
formas de armazenamento de energia; ou, a importacdo pura e simples de biocombustiveis
sem acrescimo de qualquer valor - parecem-nos formas pouco racionais de utilizar as
energias renovaveis.
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