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Introducéo

Portugal € um dos paises da Europa com maior disponibilidade de radiagdo solar e,

contudo, este recurso tem sido mal aproveitado para usos tipicamente energéticos
(Figura 1). Bastara verificar alguns dos numeros relativos a difusdo dos colectores
solares na Europa, ndo s6 na Orla Mediterranea como em paises como a Alemanha e a
Austria (Anexo 1), para compreender que algo deveria ser feito em Portugal para a

promocao da energia solar térmica para a producdo de dgua quente.

O Programa E4, recentemente aprovado pelo Governo através da Resolugcao do
Conselho de Ministros n° 154/2001 de 19 de Outubro (Anexo 2), com a sua proposta
politica abrangente para a Energia em Portugal, inclui explicitamente um “programa
solar térmico” para corrigir aquela situacdo de uma forma inequivoca, criando as
condigdes técnicas e de incentivo necessarias a exploracdo do enorme potencial que

esta associado ao aproveitamento da energia solar sob a forma de agua quente.

Ao proceder ao aproveitamento deste potencial endégeno, Portugal dard um passo
importante para:

> a reducdo da sua dependéncia energética, aumentando a contribuicdo das energias
renovaveis no balango energético nacional;

> a reducgdo das emissdes associadas ao uso de combustiveis fésseis;

> a criagdo e desenvolvimento de uma nova actividade econdmica com impacte de
espectro largo, na industria, engenharia, comércio e na criacdo de emprego distribuido
por todo o territorio;

> a melhoria da qualidade de vida, conforto e poupanca individual de cada cidadao;
> a criagdo de uma nova oportunidade para exportagdo a prazo de tecnologia,

equipamentos e servigos.
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Figura 1 — MAPAS DA RADIAGAO SOLAR EM PORTUGAL CONTINENTAL E NA EUROPA (VALORES DE ENERGIA GLOBAL MEDIA ANUAL NO PLANO HOR\ZONTAL)
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Em Portugal, onde se estima a existéncia de um total de 225 000 m?2 de colectores
instalados, o mercado do solar térmico tem tido reduzida expressao nos ultimos anos,
traduzida em apenas cerca de 5000 m2/ano, fruto porventura de:

> algumas mas experiéncias no primeiro periodo de expansédo do solar na década de
80, associadas a falta de qualidade dos equipamentos e, sobretudo, das instalagdes, o
que afectou negativamente a sua imagem;

> falta de informacédo especifica sobre as razdes do interesse e as possibilidades desta
tecnologia junto dos seus potenciais utilizadores;

> custo elevado do investimento inicial, desencorajando a adop¢do de uma solucédo
que, afinal, pode competir com as alternativas convencionais;

> barreiras técnicas e tecnolégicas a inovacdo ao nivel da industria da construcdo e da
instalacdo de equipamentos térmicos;

> insuficiéncia e inadequacao das medidas de incentivo.

Entretanto, muitos paises fizeram notaveis avan¢os na promocado desta tecnologia ja
banalizada em alguns deles e novos e mais fiaveis equipamentos foram aparecendo no
mercado, dando origem a uma verdadeira indUstria solar térmica na Europa. Mesmo em
Portugal, para além dos mais variados equipamentos importados, ja existem hoje
alguns colectores solares de tecnologia portuguesa, havendo industria nacional que
pode contribuir com o fabrico de equipamentos de qualidade e existindo competéncia
na area da engenharia e capacidade de instalagdo de sistemas, bem como de controlo

e certificagdo da sua qualidade.

A situacdo do mercado em Portugal até aqui, porém, tem contrastado com a tendéncia
de expansdo que se observa na maior parte dos nossos parceiros europeus (Anexo 1).
A titulo comparativo, a Alemanha, onde o recurso “radiagdo solar” € muito inferior ao
nosso (pouco mais de metade em termos médios anuais), € hoje o lider na Europa com
mais de 4 milhdes de m?2 de colectores instalados. A Grécia, pais muito semelhante a
Portugal em termos econdémicos, energéticos e populacionais, tem um mercado interno
anual de solar térmico mais de 30 vezes superior ao nosso, aproximando-se dos 3 mi-

Ihdes de m2 de colectores instalados.

Apesar das condi¢cdes desfavoraveis do mercado nacional, algumas experiéncias
passadas de sucesso com energia solar merecem ser realgadas, existindo ainda muitos
sistemas a funcionar convenientemente, ha jA muitos anos, por todo o pais. Alguns
foram mesmo objecto de demonstracdo e monitorizacdo, mostrando claramente o

valor da tecnologia.

Em situacSes de edificios de habitagdo, merecem destaque dois exemplos que, apesar
de bem distintos em termos de recursos econdmicos dos seus habitantes, mostram

resultados idénticos em termos de contribuicdo potencial do solar térmico activo. Trata-
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-se do edificio de habitagdo social "PLEA 88" em Vila do Conde

(1996) e do edificio "Torre Verde" na zona da EXPO (1998). Em
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ambos, a energia solar térmica para a producédo da agua quente

sanitaria provou ser fidvel e confortavel, representando cerca de

o g 1

20% do consumo total de energia dos moradores. Esta
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percentagem podera ainda ser aumentada com a adopc¢ao de

melhores tecnologias hoje disponiveis para um tipo de consumo
- . . L - . Figura 2 — EDIFICIO “TORRE VERDE” (EXPO)
que é manifestamente dominante no sector domeéstico, como é

o da preparagdo da adgua quente sanitaria.

E, pois, neste contexto e em consonancia com o Programa E4, que o Ministério da
Economia toma a iniciativa de lancar o Programa “Agua Quente Solar para Portugal” cujos

objectivos, metas, estratégia e medidas de concretizacdo se apresentam neste documento.

ODbjectivos do Programa

No relatério do Grupo Tematico "Solar Térmico" do FORUM "Energias Renovaveis em
Portugal™ mostra-se que a contribuicdo maxima do solar térmico activo em Portugal
para producdo de Aguas Quentes Sanitarias (AQS) e Aguas Quentes de Processo
(AQP), se poderia estimar em cerca de 15 milhdes de m?2 de colectores solares (~52%
no sector doméstico e servigos e ~48% na industria). A contribuicdo total, em termos
energéticos, daqueles colectores solares seria superior a 0,91 Mtep(l) de energia util, ou

seja, ~1,5 Mtep de energia final” e ~2,2 Mtep de energia primaria.

O objectivo a alcangar com o Programa "Agua Quente Solar" que agora se langa, visa
a meta de criar um mercado sustentado de 150 000 m2 de colectores solares instalados
por ano o que, tendo em conta as naturais inércias do processo de langamento de um
Programa como este, dependente do envolvimento de uma vasta, dispersa e diversa
gama de actores, poderia conduzir a um nimero da ordem de 1 milhdo de m2 de
colectores instalados e operacionais até 2010, o que ndo representara mais de 7% do

potencial exploravel.

Partindo de uma situacdo em que a grande maioria dos colectores instalados ja tem
muitos anos e, portanto, ndo ira contribuir de forma activa para aquele total, este € um
objectivo ambicioso que carece de uma estratégia clara e de meios adequados ao seu
cumprimento. Trata-se de multiplicar por um factor de 30, pelo menos, o actual mercado

médio anual.

R tep: tonelada equivalente de petréleo (contetdo energético de uma tonelada de petréleo

indiferenciado). 1 tep = 41,8(‘])(109 Joule =11 628 kWh; 1 Mtep = 1 milhdo de tep. N
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(Z)Admite-se que os rendimentos de caldeiras na indUstria sdo de 0,85 e que, no doméstico e

servigos, 1/3 é eléctrico (termoacumulador) com conversdao 0,33 e o restante é gas

(esquentador) com um rendimento de 0,65 ou caldeira (servigos) com um rendimento de 0,85.



Este objectivo traduz-se numa contribuicdo de 0,1 Mtep para a energia final, ou ainda
0,15 Mtep de energia primaria, que, na sua maior parte, deixa de ser importada e ~0,8%
de reducdo de emissbes de gases com efeito de estufa no ano de 2010, percentagem
calculada em relagdo aos valores totais de referéncia de 1990, correspondendo a 0,5

Mton de CO, equivalente evitado.

A precos actuais (da ordem dos 600 euros/m? de colector instalado), a meta referida
representa um montante global de investimento da ordem de 600 milhdes de euros. No
entanto, espera-se que o aumento do mercado possa permitir fazer diminuir
significativamente este custo, ainda algo elevado face aos custos tipicos nos mercados
Europeus com maior dimensdo, pelo que had um potencial elevado para que o
aquecimento de dgua com colectores solares se possa tornar ainda mais atractivo nos
anos mais préoximos. Esta redugdo de custos, por sua vez, podera estimular ainda mais

o crescimento do mercado.
Este objectivo sera ainda responsavel pela criagdo de novos empregos, num valor que

se estima superior a 1500, distribuido entre a industria produtora de equipamentos e a

actividade dos servicos, incluindo projectistas, instaladores de sistemas e comerciais.

I. Estratégia de actuacao

O desenvolvimento do solar térmico deve iniciar-se

pela exploragdo do mercado do sector doméstico,

sendo razoavel esperar uma penetragdo de 25% do

potencial maximo deste sector e apenas de 10% do
potencial da industria. Desta forma, o mercado sera .
composto por 80% de sistemas no sector

doméstico (sobretudo pequenos sistemas) e 20%

. , . . ) Figura 3 — PEQUENO SISTEMA SOLAR DOMESTICO
industria/servi¢cos (sobretudo grandes sistemas,

incluindo hospitais, escolas, gimnodesportivos,
p 9 P S
piscinas, lares, hotéis, etc.). Esta reparticdo entre

pequenos e grandes sistemas é tipica dos

mercados ja desenvolvidos noutros paises.

A concretizacdo do desenvolvimento do mercado
nas condicdes mencionadas pressupde que:
> a implantacdo da tecnologia do solar térmico

activo devera ser sempre devidamente integrada

com fontes convencionais (electricidade/gas);

Figura 4 — GRANDE SISTEMA SOLAR
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> devera haver ampla participacdo da indUstria e servicos nacionais;
> a garantia de qualidade tera de ser salvaguardada a todos os niveis, por forma a dar

confianca total ao consumidor.

Neste enquadramento e para cumprimento dos objectivos e metas tracados, o
Programa "Agua Quente Solar", na organizagdo da accdo, desenvolve-se segundo
quatro grandes linhas de intervencéo:

> Promocédo da imagem e exploracdo do interesse econdmico e social da opgao “solar
térmico” para aquecimento de agua.

> Desenvolvimento de duas vias estruturantes do mercado da energia solar térmica:
servicos de venda de agua quente a partir de energia solar e venda/instalacdo de
sistemas de colectores solares.

> Dinamizacdo do processo de certificacdo de qualidade de sistemas solares e de
certificagcdo profissional de técnicos instaladores e projectistas.

> Refor¢co ou adaptacdo das medidas de incentivo fiscal e financeiro.

A Figura 5 ilustra esquematicamente a estratégia consagrada no Programa "Agua
Quente Solar", evidenciando, desde logo, as duas vias estruturantes de
desenvolvimento do mercado: por um lado, a promoc¢éo da via inovadora de venda de
agua quente, mais comoda para o utilizador, dado que apenas paga O servico (a
semelhanca do géas ou da electricidade) e recebe/utiliza o produto final (Agua quente);
e por outro, a manutencédo da via tradicional de venda directa de sistemas solares aos

utilizadores finais.

Em estreita ligacdo com estes processos, encontram-se 0s instrumentos de incentivo,
alguns ja disponiveis e que serdo reforcados (incentivos fiscais), outros que serdo
reajustados (incentivo financeiro), com destaque para a (hova) possibilidade de
financiamento do servico de venda de agua quente por energia solar no ambito do
Programa Operacional da Economia (POE).

O sucesso desta estratégia esta também intimamente ligado a implementagdo do
processo de certificagdo, aplicado quer aos produtos (equipamento solar, seu
desempenho energético e durabilidade), quer aos instaladores (garantindo a sua
qualificagcdo profissional), como condicdo indispensavel ao reforco da confianca dos

utilizadores no mercado da energia solar térmica.
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Figura 5 — ESTRATEGIA DO PROGRAMA "AGUA QUENTE SOLAR"
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As medidas a adoptar para a concretizagdo desta estratégia podem agrupar-se como

se segue:
- Promoc¢ao da imagem da energia solar térmica.
> Lancamento de campanhas promocionais de informag¢é&o aos utilizadores e aos
promotores e instaladores.
> Criagcdo de uma Linha Verde com caracter informativo.
- Vias alternativas de desenvolvimento do mercado da energia solar térmica.
> Servigos de venda de agua quente solar.
> Venda e instalacdo de sistemas de colectores solares para aquecimento de agua.
- Certificacdo de qualidade.
> Dinamizacgao da certificagdo de equipamentos solares.
> Dinamizacgao da certificagcdo profissional de instaladores.
- Medidas de incentivo.
> Refor¢o dos incentivos fiscais.
> Reformulagdo dos apoios financeiros no ambito do MAPE.
- Medidas complementares.
> Promocao do solar térmico activo no ambito da revisdo da regulamentacgédo
térmica de edificios.
> Promoc¢ao da complementaridade do solar térmico com o gés e a electricidade.
> Promog¢ao do solar térmico junto das entidades financiadoras, em particular das
entidades envolvidas na promogc¢ao da habitagao.
> Apoio as actividades de investigacdo, desenvolvimento e demonstracdo (I,D&D).
> Promoc¢ao de projectos exemplares.

> Criagdo de um “Observatério para o Solar Térmico”.

Promocdo da imagem da energia solar térmica

O Programa "Agua Quente Solar" prop&e-se iniciar a acgédo, desde logo, através de um
discurso inovador sobre a questdo da energia solar térmica para aquecimento de agua,
pela primeira vez falando dela ao grande publico, de uma forma positiva e importante
para a politica energética e ambiental do pais. Para isso, sera lancada uma campanha
promocional inequivoca da qualidade e das vantagens do solar, informando os seus
potenciais utilizadores para o que podem esperar deste recurso, para a qualidade e
fiabilidade da tecnologia que existe e para o que devem exigir no sentido de terem
equipamentos e instalacdes com qualidade, em paralelo com informacé&o clara sobre as

medidas de incentivo que adiante se apresentam.
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Seré criada uma "Linha Verde" para o publico em geral, através da qual se podera
responder a davidas, aconselhar, ajudar a estabelecer uma ligacéo util entre a procura
dos cidadéos e a oferta do mercado, em termos de servigco e/ou equipamentos, a sua

instalacado e a sua qualidade.

Estas tarefas serdo cometidas a ADENE, com a colaboragcdo do INETI.

Vias alternativas de mercado

Servigco de agua quente solar

O interesse deste processo de expansdo do solar térmico assenta em varias razdes.
Desde logo, permite libertar o utilizador final de uma preocupacdo que hoje também
ndo tem com as ligacdes para os servigcos do gas natural ou da electricidade. Alguns
casos de condominios com sistemas de colectores colectivos, ja hoje dispdem de um
tal servico prestado pelo condominio. Mas, a haver a possibilidade de surgirem
empresas com o objectivo especifico de vender dgua quente solar a empresas, bairros,
condominios, etc., obter-se-a assim, de uma forma mais estruturada e mais rapida, a
maturidade do mercado da energia solar para a producdo de aguas quentes, com
reflexos muito positivos na qualidade dos servicos em geral, desde o projecto

/concepcgdo, a instalacdo e, finalmente, a exploragdo/manutencéo.

As empresas prestadoras deste servico assegurardo, mediante contrato, o
fornecimento de agua quente por um periodo minimo garantido (tipicamente de, pelo
menos, 6 anos), resultando para o cliente um custo inferior ao decorrente de um sistema

convencional.

As empresas de servicos de venda de dgua quente solar poderdo beneficiar de apoio
financeiro, no ambito do sistema de incentivos apropriado do POE, nos termos que

adiante se descrevem.

Sistemas de colectores solares

A venda directa e instalacdo de sistemas de colectores solares constitui a forma
tradicional do mercado destes sistemas. Foi ela que causou os problemas conhecidos
nos anos 80, responsaveis pelo fraco desempenho do actual mercado nacional e pela
imagem desfavoravel destes sistemas junto da opinido publica. Por isso, a execucao
com sucesso do Programa que se apresenta carece de um forte suporte do processo
de certificacdo, quer dos equipamentos, quer dos profissionais envolvidos, para
garantir a confianga do consumidor, sem o que este ndo aderira, e transmitir nova

dinamica a esta via alternativa de mercado.
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Certificacao de qualidade

A garantia da qualidade dos equipamentos e da sua instalacdo é condicao

indispensavel ao sucesso do Programa "Agua Quente Solar" e serd desenvolvida a

dois niveis:

> a certificacdo de produtos - sistemas solares e seus componentes (Caixa 1);

> a certificacdo profissional de instaladores de sistemas (Caixa 2).

Esta preocupacdo com a qualidade, com evidentes beneficios para os utilizadores,

industria e empresas instaladoras ou prestadoras de servigos (Caixa 3), vai ter uma

expressdo dupla: por um lado, e enquanto o processo de certificagao profissional ndo

estiver consolidado, realizar-se-do ac¢des de formacdo explicitamente dirigidas a

instaladores e projectistas, em particular facultando aos primeiros a obtencdo de um

diploma que permita a sua certificacdo posterior; por outro lado, serédo reforcadas as

competéncias ja existentes na area do ensaio (em Portugal, o Laboratério acreditado

para o efeito é o LECS - Laboratério de Ensaio de Colectores Solar do INETI), com vista

a certificacdo de equipamentos solares.

Figura 6 — BANCO DE ENSAIO DO LECS

A preocupacao com o fomento de uma industria
solar nacional de qualidade levara a que se
procurem formas de prestar ajuda técnica directa,
em particular na questao da qualidade/certificacdo
dos equipamentos e da competéncia dos profis-
sionais envolvidos a todos os niveis, através da
competéncia técnica reunida em instituicdes como

o INETI e a ADENE, entre outras.

Através da campanha de promoc¢dao acima
referida, os consumidores serdo aconselhados a
nédo instalar equipamentos que nédo tenham sido
certificados e a recorrer apenas a instaladores qua-
lificados. Por outro lado, os incentivos de que se
falard adiante, s6 serdo concedidos mediante o

cumprimento destas condicdes.
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Caixa 1 — CERTIFICAGAO DE PRODUTOS: COLECTORES E SISTEMAS SOLARES TERMICOS

O QUE E A CERTIFICAGAO DESTES PRODUTOS?

E UM PROCESSO QUE VISA GARANTIR QUE O PRODUTO A ELE SUBMETIDO VERIFICA UM CONJUNTO DE REQUISITOS DE
QUALIDADE, DEFINIDOS EM NORMAS ELABORADAS ESPECIFICAMENTE PARA ESSE PRODUTO.

NO CASO DOS COLECTORES E SISTEMAS SOLARES TERMICOS FORAM APROVADAS, EM 2000, NORMAS EUROPEIAS DE
ReQuisiTos (EN 12975-1; EN 12976-1) PARA VERIFICAR SE O PRODUTO RESISTE A CONDIGOES DE USO E AMBIENTAIS QUE
LHE SAO ADVERSAS. E TAMBEM REQUISITO DESTAS NORMAS A DETERMINAGAO DO DESEMPENHO TERMICO DE COLECTORES
E/OU SISTEMAS.

QUEM FAZ A CERTIFICAGAO?

A CERTIFICACAO DOS COLECTORES E SISTEMAS SOLARES E SOLICITADA PELO FABRICANTE A UMA ENTIDADE CERTIFICADORA
DE PRODUTOS (ENTIDADE ACREDITADA NO AMBITO DO SPQ - SISTEMA PORTUGUES DA QUALIDADE - PARA A
CERTIFICAGAO DE PRODUTOS).

ESTA ENTIDADE IRA VERIFICAR SE OS PRODUTOS SUBMETIDOS A CERTIFICAGAO VERIFICAM AS NORMAS DE REQUISITOS. PARA
ISSO E NECESSARIO QUE OS PRODUTOS SEJAM SUJEITOS A ENSAIOS CONTEMPLADOS POR UMA NORMA EQUIVALENTE DE
ENSAIOS (EN 12975-2; EN 12976-2). ESTES ENSAIOS SAO REALIZADOS POR LABORATORIO ACREDITADO PARA A SUA

REALIZAGAO, TAMBEM NO AMBITO DO SPQ.

Caixa 2 — CERTIFICAGAO PROFISSIONAL DE INSTALADORES

O QUE E A CERTIFICAGAO PROFISSIONAL DE INSTALADORES?
E UM PROCESSO QUE VISA GARANTIR UMA QUALIFICA(;AO PROFISSIONAL AO INSTALADOR DE SISTEMAS SOLARES, DE MODO
A QUE ELE EXECUTE O SEU TRABALHO DE ACORDO COM AS REGRAS DE ARTE DESTE SECTOR DE ACTIVIDADE.

QUEM FAZ A CERTIFICAGAO?

ESTA EM CURSO A CRIAGAO DE UMA COMISSAO TECNICA NO AMBITO DO IEFP (INSTITUTO DE EMPREGO E FORMAGAO
PROFISSIONAL), COM REPRESENTANTES DE DIVERSOS SECTORES QUE IRA DEFINIR:

1) O PERFIL DE QUALIFICAGAO PROFISSIONAL NECESSARIO;

2) OS CONTEUDOS DO(S) CURSO(S) PARA ESSE PERFIL;

3) AS NORMAS DE ACESSO A CERTIFICAGAO PELA VIA DA FORMAGAO ESTRUTURADA, PELO RECONHECIMENTO PROFISSIONAL
OU POR EQUIVALENCIA COM OUTROS CURSOS EM PORTUGAL E NA UNIAO EUROPEIA.

NA SEQUENCIA, SERA DESIGNADA UMA ENTIDADE CERTIFICADORA QUE ATRIBUIRA, DE ACORDO COM As NORMAS
ESTABELECIDAS, UM CERTIFICADO DE QUALIFICAGAO PROFISSIONAL.

NUMA FASE DE TRANSICAO EM QUE ESTE PROCESSO AINDA NAO SE ENCONTRA DEFINIDO, COMPETIRA AO INETI o
RECONHECIMENTO DA FORMAGAO JA ADQUIRIDA POR PROFISSIONAIS DESTE SECTOR OU A REALIZAGAO DE CURSOS DE
CURTA DURAGAO QUE LHES PERMITAM ADQUIRIR ESSA FORMAGAO.

Caixa 3 — QUEM BENEFICIA COM A CERTIFICAGAO ?

> O CONSUMIDOR,

- PORQUE ADQUIRE UM PRODUTO QUE, TENDO SIDO SUJEITO A ENSAIOS QUE VERIFICAM OS REQUISITOS, OFERECE A
GARANTIA/SEGURAN(;A DE APRESENTAR UMA QUALIDADE MINIMA PARA DESEMPENHAR AS SUAS FUN(;C')ES NO TEMPO DE
VIDA ESPERADO.

- PORQUE OS INSTALADORES DO PRODUTO SAO PROFISSIONAIS COM QUALIFICACAO ADEQUADA PARA O FAZEREM.

> A INDUSTRIA,
- PORQUE TEM UMA FORMA DE DISTINGUIR O SEU PRODUTO DE OUTROS NAO CERTIFICADOS E, COM ISSO, CAPITALIZAR
VANTAGENS NO MERCADO.

> AS EMPRESAS INSTALADORAS,
- PORQUE TEM UMA FORMA DE DEMONSTRAR A QUALIFICACAO DO SEU PESSOAL.
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Medidas de incentivo

A fase de arranque do Programa "Agua Quente Solar" carece de um conjunto de
medidas de incentivo (fiscais e financeiras) adequadas, em alguns aspectos inovadoras
em relagcdo ao passado e até pioneiras a nivel europeu, dando uma atencao especial
ao sector doméstico gragas a um reforgco do incentivo fiscal principal (deducédo a
colecta no IRS) e criando um novo conceito, o do financiamento de empresas que

fornecem o servigco de venda de agua quente.

Quanto aos incentivos fiscais:

> mantém-se o importante incentivo que existe a nivel do IRC para as empresas, que se
traduz na possibilidade de amortizacdo do investimento no sistema solar em apenas 4
anos, para efeito do calculo daquele imposto;

> conserva-se a possibilidade de deducgao a colecta no IRS, para particulares, de 30% das
importancias despendidas com a aquisicdo de equipamentos novos para a utilizagdo de

energias renovaveis, mas aumenta-se o limite maximo dedutivel de 600 para 700 euros.

O instrumento de incentivos financeiros que constitui o MAPE - Medida de Apoio ao
Aproveitamento do Potencial Energético e Racionalizacdo de Consumos (Anexo 3),
criado no ambito do POE, contempla o apoio ao aproveitamento da energia solar para

aquecimento de dgua no quadro dos projectos de utilizagdo racional de energia.

O MAPE ird ser reformulado no sentido de premiar os sistemas com melhor
desempenho, indexando o incentivo concedido a energia que o sistema fornece e
mencionando especificamente o apoio a empresas prestadoras de servigos de venda
de agua quente, para além das instalacdes individuais de aquecimento de aguas com
colectores solares para abastecimento préprio. Nesta reformulacdo, serao impostas
exigéncias técnicas e de qualidade mais apertadas, destinadas a garantir a maior

fiabilidade e durabilidade dos sistemas.

As empresas que se candidatem a esta forma de financiamento, terdo, em particular, de
satisfazer um conjunto de condi¢cBes destinadas a assegurar que a sua presenca no
mercado - e, portanto, junto do consumidor — ser&a, no minimo, superior a duracao dos
contratos que estabelece com o0s seus clientes e que todos 0s equipamentos que
instala, bem como os seus instaladores, estdo devidamente certificados para o efeito,
respondendo de forma cabal por todos os problemas que possam surgir no

cumprimento desses contratos.
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Medidas complementares

Em paralelo com as accdes mencionadas, procurar-se-80 promover as seguintes
medidas:

> No ambito da regulamentacdo térmica dos edificios novos ou reabilitados, em
processo de revisdo, sera devidamente promovida a implantagcdo do solar térmico
activo através da consideracdo da pré-instalacdo de tubagens adequadas aos sistemas
solares, de e para a cobertura.

> Pretende-se, no futuro, promover o solar cada vez mais numa conjugac¢ao harmoniosa
com o gas e com a electricidade, acabando por se demonstrar que, longe de serem
concorrentes, sdao complementares de forma natural, ajudando-se mutuamente na
abertura de novos mercados de consumo junto dos utilizadores. A preocupacédo de
eficiéncia energética associada ao solar sera contagiante para o gas e para a
electricidade: no caso do gas, fazendo, por exemplo, evoluir também a sua queima em
sistemas cada vez mais eficientes (por exemplo com termoacumuladores e com
pequenas caldeiras associadas, ou sistemas de poténcia variavel em vez dos
esquentadores simples que sdo hoje correntes) e, no caso da electricidade,
fomentando os consumos em horas de vazio (recurso ao tarifario bi-horario), com
grande proveito para as empresas de distribuicdo e para o consumidor.

> Procurar-se-a promover o Programa junto das entidades financiadoras, em particular
das entidades envolvidas na promoc¢do da habitagdo, para que estas assumam a
qualidade dos produtos e a correspondente reducédo dos riscos (e taxas de juro), com
vista ao aparecimento de financiamentos concebidos para sistemas solares e para as
empresas produtoras ou de servigcos nesta area, em condigcdes mais favoraveis.

> Procurar-se-do disponibilizar recursos para |,D&D (incluindo a realizagdo de alguns
projectos tipicos com caracter exemplar, por exemplo em edificios publicos),
especificamente dirigidos a esta area e que potenciem a proxima geracao de
tecnologia de qualidade.

> Por dltimo, a acompanhar todo este processo, sera criado, na ADENE, um
Observatoério para o Solar Térmico que permitira ir aferindo o progresso do Programa
e o desenvolvimento do mercado, propondo novas medidas e ajustes ao Programa

que sejam considerados necessarios.
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Conclusoes

O Programa "Agua Quente Solar para Portugal™ que agora se langa, com vista a
promocédo e dinamizacdo da energia solar térmica para aquecimento de agua, integra
os ingredientes necessarios a concretizagdo dos seus objectivos, em particular no que
respeita a promocdo da imagem/informacdo, formacdo, qualidade e incentivos
especificos, como os fiscais e os financeiros consagrados no MAPE, aplicados de uma

forma nova e mais dinamizadora do mercado.

Trata-se de incentivar o desenvolvimento do mercado numa base tdo firme quanto
possivel, esperando que a principal mensagem para o utilizador - maior conforto e
economia, aliados a uma maior qualidade do ambiente — passe por forma a que sejam
os utilizadores a fazer naturalmente crescer o mercado para os valores que se propdem
atingir. E também importante que este arranque inicial restabeleca a confianca na
tecnologia e um desenvolvimento da actividade empresarial que a torne incontornavel

para todos.

A meta que se visa atingir — criacdo de um mercado anual sustentado de 150 000 m? de
colectores solares, que conduza a valores da ordem de 1 milhdo de m2 instalados em
2010 - trara, como consequéncia directa, nesse horizonte temporal:

>uma contribuicdo de 0,1 Mtep para a energia final (0,15 Mtep de energia primaria, que,
na sua maior parte, deixa de ser importada);

> uma reducdo de 0,8% nas emissdes de gases com efeito de estufa, em relagdo aos
valores totais de referéncia de 1990, correspondendo a 0,5 Mton de CO, equivalente
evitado;

> a criacdo de novos empregos, num valor que se estima superior a 1500.

Por outro lado, ha a consciéncia de que o mercado da agua quente esta longe de
esgotar a aplicagdo do solar térmico activo. O facto de haver uma boa industria de
colectores solares e de se consolidar o apoio a investigacdo e desenvolvimento,
permitira, nomeadamente, desenvolver equipamentos para a climatizacdo activa
integral de vivendas e edificios, ou desenvolver a possibilidade de producgdo de
electricidade por via solar térmica, trazendo novas oportunidades e perspectivas de
contribuicdo para a reducdo de emissGes de gases causadores de efeito de estufa e

para a redugcdo do consumo de energias fosseis.

Os resultados do Programa "Agua Quente Solar" contribuirdo assim, decisivamente,
para o cumprimento dos objectivos tracados no ambito do Programa E4 - Eficiéncia

Energética e Energias Endoégenas (Anexo 2), recentemente aprovado pelo Governo.
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ANEXOS




ANEXO 1
Mercado Europeu da Energia Solar Térmica

O quadro seguinte mostra a evolucdo do mercado de energia solar (1999-2001) em
diferentes paises europeus, de acordo com os dados editados pela ASTIG - Active

Solar Thermal Industries Group(a).

Pais Instalado Instalado em Total instalado Total instalado Estimativa

em 1999 2000 (previsao) até 2000 per capita para 2001

(m2) (m?) (m2) (m2/hab) (m2)

Alemanha 420 000 615 000 3515 000 0,043 800 000
Austria 141 000 170 000 1 646 000 0,204 190 000
Bélgica 1500 2 000 21500 0,002 3000
Dinamarca 14 000 15 000 297 000 0,056 20 000
Espanha 33 000 40 000 353 000 0,009 60 000
Finlandia 7 000 7 000 19 000 0,004 7000
Franca 6 000 7 000 303 000 0,005 14 000
Grécia 160 000 170 000 2 815 000 0,268 200 000
Italia 22 000 27 000 271 000 0,005 40 000
Portugal 5 000 5 000 225 000 0,023 6 000
Suécia 9 000 15 000 172 000 0,019 20 000

Como se pode observar, a tendéncia é de crescimento global, com forte destaque para
paises como a Alemanha, a Austria e a Grécia. A ASTIG estima que o mercado total
europeu (Europa dos 15) passe dos actuais cerca de 1,5 milh6es de m2/ano de

colectores solares instalados para, pelo menos, 5 milhdes de m2/ano em 2005.

Em todo o mundo, a ASTIG estima que o mercado actual ronda ja os 7 milhdes de m2/ano.

“nsolar Thermal Market in Europe - State of the Art and Projections”,

) Janeiro 2001.
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ANEXO 2
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 154/2001, de 19 de Outubro

Em sintonia com o estabelecido no Programa do Governo, a politica energética
nacional visa a consecug¢do de um conjunto de objectivos ha muito consensualizados na
sociedade portuguesa: seguranca do abastecimento em energia, reducdo da factura
externa resultante da importacdao de produtos energéticos e favorecimento da com-
petitividade do sistema produtivo nacional, no quadro da abertura dos mercados e da
construcdo do mercado Unico. Reconhecendo na energia um dos factores de pressao
ambiental com mais impacte a nivel local, regional e global, é ainda politica do
Governo que o alcangar dagquelas metas se faca no respeito pelos valores ambientais
a luz, entre outros, dos compromissos internacionais de Portugal, nomeadamente no
quadro da Unido Europeia.

Dando resposta as preocupagdes na area da seguranca do abastecimento, prossegue
o esforco no sentido da implantagcdo do gas natural como vector de diversificagdo das
fontes de abastecimento energético, bem como da criagdo do mercado de electrici-
dade na Unido Europeia, que facilitara as interligacdes das redes eléctricas e, conse-
guentemente, as trocas transfronteiricas de electricidade.

No entanto, a intensidade energética do nosso pais apresenta valores muito elevados
que tendem ainda a aumentar e a factura energética devida a importacdo de com-
bustiveis de origem fdéssil quase duplicou nos ultimos trés anos. Estas realidades, que
afectam a competitividade da economia nacional, aconselham a adopc¢édo urgente de
medidas que conduzam a inversdo da situacdo e apontem novas vias de evolucédo do
quadro energético nacional.

Os compromissos assumidos por Portugal no que se refere a emissdo de gases com
efeito de estufa e a definicdo de uma estratégia para responder as alteragdes climati-
cas, como se encontra explicitado na Resolu¢cdo do Conselho de Ministros n.° 59/2001,
reforcam, igualmente, a necessidade de considerar a eficiéncia energética e a pro-
moc¢do das energias enddgenas, com destaque para as energias renovaveis, como
eixos essenciais da politica energética do Governo.

O aumento da eficiéncia energética, necessario para reduzir a intensidade energética
do PIB e as emissdes associadas a combustdo de energias fésseis, passa pela adopcéao
de medidas do lado da oferta mas, também, requer novas abordagens da problemati-
ca energética pelo lado da procura. Enquanto os mecanismos de mercado e a existén-
cia de uma entidade reguladora da electricidade, a ser, em breve, alargada ao gas na-
tural, estimulam a eficiéncia do lado da oferta, desde a producao de electricidade ao
transporte/distribuicdo, imp&e-se a necessidade de um particular esforco do lado da
procura.

Muito embora se tenham desenvolvido, no ambito da industria e dos servigcos, expe-
riéncias muito validas de utilizacdo racional de energia e, nomeadamente, de pro-

ducado/utilizagdo conjunta de energia térmica e eléctrica (co-geracdo) que importa
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estimular, ha ainda um longo caminho a percorrer para atingir, globalmente, niveis
europeus de eficiéncia energética nesses sectores.

Mas sdo sobretudo os sectores dos transportes e dos edificios os que revelam as mais
elevadas taxas de crescimento de consumo de energia e de emissdo de CO,. A
evolucdo destes dois segmentos da procura energética, atendendo a sua dispersao e
dependéncia de um largo espectro de factores condicionantes, constitui um extra-
ordinario desafio que implica um grande esforco de modernizagcdo da sociedade e da
propria Administracdo, maxime no que respeita a gestdo das cidades ou dos concelhos
e das infra-estruturas urbanas.

Por sua vez, a valorizagcado das energias endoégenas oferece um potencial que permitira
quase duplicar a poténcia actualmente disponivel, a explorar sob as formas edlica,
hidrica, biomassa, solar (fotovoltaica e térmica) e também de energia das ondas, num
horizonte de 10 a 15 anos, podendo acarretar um impulso na actividade econémica do
Pais que podera ser estimada como envolvendo um investimento da ordem dos 1000
milhdes de contos.

Esta orientagdo encontra-se em sintonia com os objectivos da Unido Europeia na matéria
consagrados em diversos documentos, nomeadamente na recente directiva relativa a
promocéao da electricidade produzida a partir de fontes renovaveis de energia.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituicdo, o Conselho de Ministros
resolve:

Aprovar o Programa E4, Eficiéncia Energética e Energias Endégenas, com os objectivos

e medidas que a seguir se descrevem:

| - Objectivos

1.° Ultrapassar os desequilibrios estruturais do Pais na area da energia. - O desenvolvi-
mento da politica energética nacional tem por metas principais a redugcdo da intensi-
dade energética no PIB, a diminuicdo da dependéncia externa em energia primaria,
permitindo alcancar uma melhoria da seguranca do aprovisionamento, a redugdo da
factura energética externa e a proteccdo do ambiente.

2.° Potenciar a concretizagcdo do mercado interno da energia da Unido Europeia. - A
concretizagcdo do mercado interno da energia determina um aprofundamento legislati-
vo e regulamentar, designadamente nas vertentes de regulagdo econdmica, liberaliza-
cdo de mercados e qualidade de servi¢co e implica um reforco da rede de transporte
de electricidade, incluindo a sua interligacdo com as redes europeias, continuando o
esforco de melhoria da eficiéncia na produgao, no transporte e na distribui¢cdo da elec-
tricidade.

3.2 Agilizar o sistema energético portugués. - A consolidacdo de uma dimensao de mer-
cado ibérico da electricidade que, desejavelmente, devera entrar em funcionamento a

partir de 1 de Janeiro de 2003 e que permita assegurar as vantagens de um mercado
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alargado em termos de eficiéncia e de competitividade, a0 mesmo tempo que procure
salvaguardar os valores e as especificidades das instituicbes portuguesas.

4.° Promover um vasto leque de medidas de eficiéncia energética. - A prossecuc¢ao dos
objectivos nesta matéria passa pela abordagem integrada das oportunidades que se
oferecem do lado da oferta, ao nivel dos sistemas energéticos, com realce para a cri-
acdo do mercado ibérico da electricidade e pela melhoria das prestagdes a todos os
niveis de intervencédo tecnoldgica, desde a producdo/conversdo até a distribuicdo de
electricidade e, igualmente, pela organizacdo da procura, buscando as melhores
solugdes em termos de ordenamento do territério, planeamento urbano, projecto de
edificios e de infra-estruturas urbanas e gestao de sistemas de utilizagcdo de energia ao
nivel do utilizador, sujeitando toda a actividade a critérios de qualidade energética e
ambiental segundo os valores modernamente referidos ao conceito da sustentabili-
dade.

5.° Facilitar o acesso e o desenvolvimento da producao de electricidade por vias pro-
gressivamente mais limpas e renovaveis. - O recurso a grande produgédo em ciclo com-
binado, a co-geragao e microgeracgao, a edlica, a solar, a biomassa e a hidrica permitira
aproximar Portugal do cumprimento dos normativos ambientais comunitarios que apre-
sentam metas a atingir no tocante a producado de energia com origem neste tipo de

fontes, com as quais é necessario convergir .

Il - Medidas

Os objectivos enunciados concretizam-se nas seguintes medidas adoptadas pelo

Governo:

* Salvaguarda das condi¢cOes de seguranca do abastecimento dos combustiveis, nos
termos acordados internacionalmente;

* Clarificagcdo e harmonizacdo das condi¢cBes de atribuicdo de pontos de ligagao as
redes publicas a produtores do Sistema Eléctrico Independente;

* Valorizagdo do Sistema Eléctrico Independente pelo aumento da remuneragdo da
electricidade com origem em energias renovaveis, diferenciada por tecnologia e
regime de producao de centros electroprodutores;

e Promocgdo do géas natural como carburante e revisdo, neste contexto, das condi¢cdes
de licenciamento e de seguranca dos postos de abastecimento de combustiveis;

« Definicdo de normas de eficiéncia energética para balastros de fontes de iluminacéo
fluorescente;

» Reorientacdo dos apoios e incentivos previstos no Programa Operacional de
Economia, com vista a prossecu¢cao dos objectivos definidos em matéria de eficiéncia
energética e de utilizacdo de recursos energéticos endégenos;

* Promocédo de ac¢des de informacédo sobre boas praticas em matéria de utilizacdo da

energia e tecnologias eficientes.

AGUA QUENTE SOLAR PARA PORTUGAL > 22



A par das medidas adoptadas encontram-se em prepara¢ao as seguintes medidas de

concretizagdo do Programa E4:

* Reestruturagdo do sector eléctrico;

e Melhoria dos padrdes de qualidade de servico no ambito do Sistema Eléctrico de
Servico Publico;

e Promocédo da producdo de electricidade a partir de fontes renovaveis, incluindo o
refor¢co das centrais hidroeléctricas ja existentes, e através de processos mais eficientes
(co-geracao, ciclo combinado, microgeragcao e outras tecnologias emergentes);

e Alargamento das competéncias da Entidade Reguladora do Sector Eléctrico ao gés
natural;

e Continuacédo do processo de liberalizagdo do mercado da energia; a expansao terri-
torial do projecto do géas natural com vista ao reforco progressivo da seguranga do
abastecimento e a correcgcdo de assimetrias regionais; a promoc¢do da gestdo da
procura de energia nos varios sectores (doméstico, industrial, servigos, etc.);

* Desenvolvimento de sistemas de transporte energeticamente eficientes e limpos;

e Lancamento de um programa nacional de promocéo e credibilizacdo do aquecimen-
to de aguas sanitarias por energia solar;

e Lancamento de um programa nacional para a eficiéncia energética nos edificios,
incluindo a sua certificagdo energética e dinamizacdo de intervencdes energético-
ambientais com especial incidéncia no espag¢o urbano;

 Adopcédo de incentivos fiscais e econdmicos a eficiéncia energética e ao desenvolvi-
mento de energias endégenas;

* Melhoria do acesso dos consumidores a informacédo sobre energia.
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ANEXO 3
Incentivos Financeiros ao Aproveitamento de Energia Solar Térmica
no Ambito do MAPE

O MAPE - Medida de Apoio ao Aproveitamento do Potencial Energético e
Racionalizacdo de Consumos, estabelecido no d&mbito do Programa Operacional da
Economia (POE) e criado pela Portaria n° 198/2001 de 13 de Marcgo, ird ser sujeito a

alguns ajustamentos por forma a melhor se adequar aos objectivos do Programa E4.

Em termos gerais, serdo estabelecidas novas regras que garantam a atribuicdo dos
incentivos de acordo com os melhores desempenhos técnico, ambiental e econémico
dos projectos, concedendo incentivos maiores aos projectos com melhores
desempenhos energético-ambientais e estabelecendo requisitos técnicos mais
exigentes em termos da qualidade dos sistemas a apoiar. Em particular, no caso do
apoio a producdo de agua quente com energia solar térmica, merecem destaque 0s

seguintes ajustamentos:

e Reducdo do valor do investimento minimo elegivel (de 15 000 euros para 10 000
euros), embora limitando o valor maximo do investimento elegivel por m2 de colector
solar instalado a 600 euros, valor a ajustar anualmente em funcdo da evolugdo do mer-
cado;

* Incentivo indexado a energia produzida pelo sistema, entre 30% e 40% do investi-
mento elegivel, composto de 50% reembolsavel (com periodo de caréncia de 3 anos e
reembolso de 4 anos) e 50% ndo reembolsavel, excepto no caso de entidades publicas
em que serd, na totalidade, ndo reembolsavel;

* Possibilidade de financiamento de sistemas destinados a venda de energia a ter-
ceiros sob a forma de agua quente;

 Exigéncia de requisitos minimos de qualidade dos equipamentos e instaladores
mediante certificacdo por entidade acreditada;

* Garantia minima de 6 anos para 0s equipamentos e compromisso, por parte do insta-

lador, em assegurar a manuten¢cao do sistema no periodo de garantia.

A questao da certificacdo dos instaladores, tera, a titulo excepcional, uma disposi¢cao
transitdria que consiste na apresentacdo de comprovacdo de frequéncia de curso ou
cursos com conteldo técnico adequado e reconhecido pelo INETI. Igualmente a titulo
excepcional e transitério, o desempenho dos equipamentos (colectores solares)
podera ser comprovado mediante apresentacdo de certificado de ensaio por

laboratério acreditado pelo Sistema Portugués da Qualidade.
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